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Viada schvalila navrh zakona
»lex COVID" upravujici krizova
opatreni v insolvenénim pravu
ke zmirnéni dopadi pandemie
koronaviru

Dne 31. bfezna 2020 viada CR schvalila navrh
zdkona o nékterych opatfenich ke zmirnéni do-
padl epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby
ucastnici se soudniho fizeni, poSkozené, obéti
trestnych €ind a pravnické osoby a o zméné in-
solvencniho zdkona a exeku¢niho fadu, ktery pfi-
pravilo ministerstvo spravedinosti. Tento zakon je
oznacovan jako ,lex COVID* a poslanecka sné-
movna ho bude projednavat ve stavu legislativni
nouze v utery 7. dubna 2020.

Lex COVID obsahuje opatfeni, ktera se dotykaji
Ctyf oblasti — rozSifeni moznosti prominuti zmes-
kani Ihdty v soudnich Fizenich, zvlastni opatfeni
ve vztahu k pravnickym osobam s cilem usnadnit
rozhodovani a akceschopnost jejich organd,
zvlastni opatfeni v insolvenénim pravu a zastavo-
vani bezvyslednych exekuci. Tento pfispévek se
zabyva opatfenimi navrhovanymi v oblasti insol-
vencniho prava, kterd jsou zcela mimofadna a
docasného charakteru, avSsak mohou mit daleko-
sahlé nasledky.

Odklad povinnosti dluznika po-
dat insolvenéni navrh

Povinnost dluznika podat na sebe insolvenéni na-
vrh v pfipadé upadku bude podle navrhu lex CO-
VID suspendovana na dobu ode dne ucinnosti to-
hoto zakona do uplynuti Sesti mésict od ukon-
€eni nebo zruSeni mimofadnych opatfeni statu
proti epidemii, nejpozdéji vSak do 31. prosince
2020. Dluznik a ¢lenové jeho statutarniho organu
tedy nebudou odpovidat za 3kodu nebo jinou

Ujmu zpusobenou véfitelllm porusenim této po-
vinnosti.

VySe uvedené opatfeni by se ovdem nemélo
vztahovat na dluzniky, ktefi se nachazeli
v upadku jiz pfed pfijetim mimoradnych opatfeni
proti epidemii anebo jejichZz upadek nebyl pfe-
vazné zpusoben v dlsledku koronavirové situace
(tzn. byl zplGsoben v daném obdobi nezavisle na
opatfenich proti epidemii COVID-19). V takovém
pfipadé se bude uplatfiovat i souvisejici odpovéd-
nost dluznika a statutard, pokud dojde k prodleni
s podanim insolvencniho navrhu.

Nicméné ve vztahu k managementu spolec¢nosti,
které se v souvislosti s epidemii dostanou do
distresové situace, je nutné zduraznit, ze zlstane
nadale zachovana obecna povinnost ¢len( or-
ganu korporace jednat s péci fadného hospodare
a ucinit vSe potfebné a rozumné predpoklada-
telné k odvraceni hroziciho upadku dle zakona o
obchodnich korporacich.

Ochrana pred véritelskymi insol-
venénimi navrhy

Lex COVID dale poskytuje do€asnou ochranu
v§em dluznikim tim, Ze se nebude pfihlizet k in-
solvenénim navrhim, které podaji véfitelé v ob-
dobi ode dne nabyti G€innosti tohoto zakona do
31. srpna 2020. Tato ochrana se méa aplikovat
plosné na vSechny potencialni dluzniky, tj. bez
ohledu na pfiinu nebo obdobi vzniku jejich
upadku. V praxi to bude znamenat, Ze véfitelské
insolven&ni navrhy podané v tomto obdobi nevy-
volaji Zadné pravni nasledky a hledi se na né,
jako by nebyly ucinény. Vé&fitel v8ak bude moct
podat novy insolvenéni navrh po 31. srpnu 2020.

NavrZzené opatfeni by nemeélo véfitele omezit
v tom, aby sva prava individualné vymahali mimo
ramec insolvenéni Fizeni, tedy napfiklad
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zapoctenim pohledavek nebo realizaci zajisténi
anebo v nalézacim &i vykonavacim (exeku€nim)
fizeni.

Doc¢asné preruseni plnéni reor-
ganizac¢niho planu

Dluznici, ktefi pIni reorganizaéni plan pravo-
mocné schvaleny ke 12. bfeznu 2020, budou
opravnéni pozadat insolvenéni soud o doCasné
pferuseni plnéni reorganiza¢niho planu, a to na
dobu az Sesti mésict od ukoncéeni nebo zruseni
mimoradnych opatfeni statu proti epidemii,
nejpozdéji do 31. prosince 2020. Insolvenéni
soud o navrhu dluznika rozhodne po vyjadfeni in-
solvenéniho spravce a véfitelského vyboru.
Nicméné s ohledem na sou€asnou situaci a spo-
leCenskou atmosféru Ize pfedpokladat, ze soudy
takovym zadostem dluznik( vyhovi.

Po dobu pferudeni plnéni reorganizaéniho planu
nem(iZe insolvenéni soud rozhodnout o pfeméné
reorganizace Vv konkurs, avSak timto nebude
dotéena povinnost dluZznika plnit ostatni zavazky
nevyplyvajici z reorganiza¢niho planu.

Nicméné insolvenéni soud muize soucasné pfi-
jmout opatfeni k ochrané opravnénych zajmu vé-
fiteld anebo maze zménit &i zrusit své rozhodnuti
o doCasném preruSeni plnéni reorganiza&niho
planu, budou-li pro to zavazné davody.

Institut mimoradného moratoria

Lex COVID navrhuje zavést pfimo do insolvenc¢-
niho zakona dal$i do€asny institut tzv. mimorad-
ného moratoria. Ten by mél poskytnout dodatec-
nou ochranu dluznikim zasazenym koronaviro-
vou situaci pfedevsim proti véfitelim, ktefi budou
vymahat své pohledavky za dluzniky mimo insol-
vencni fizeni.

Navrh na mimofadné moratorium budou oprav-
néni podat v dobé do 31. srpna 2020 podnikatelé,
ktefi nebyli ke 12. bfeznu 2020 v upadku (a to jak
pred zahajenim insolvenéniho fizeni, tak i po jeho
zahajeni). Mimofadné moratorium bude mit ob-
dobné ucinky jako standardni moratorium dle sta-
vajici Upravy. Bude tedy chranit dluzniky pfed
prohlasenim upadku, realizaci zajisténi, vykonem
rozhodnuti nebo exekuci (nikoliv vSak pfed uplat-
nénim pohledavek véfitelll zalobou).

Stejné tak navrhovana uprava mimoradného mo-
ratoria umozni dluznikim hradit penézité zavazky
nutné k provozovani podniku v rdmci obvyklého
hospodareni nebo k odvraceni hrozici Skody.
Soucasné s tim dluznik mize hradit pfednostné
(pfed dfive splatnymi dluhy) nové dluhy, které
bezprostfedné souviseji se zachovanim provozu
podniku a vznikly po vyhlaSeni mimoradného mo-
ratoria (typicky nové dluhy z titulu dodavek suro-
vin a energii nebo mzdy zaméstnancu).

Déale by méla byt zachovana ochrana dluznika
pfed jednostrannym ukon&enim dlouhodobych
smluv na dodavky energii, surovin, zbozi &i slu-
Z2eb anebo odepienim plnéni dle téchto smluv po
dobu trvani mimofadného moratoria, ledaze by
se jednalo o odepieni nového Cerpani avéru &i ji-
ného penézniho pinéni v dlsledku pFipadu poru-
Seni podminky pro jeho poskytnuti, ktery nastal
jiz pred vyhlasenim moratoria. Nicméné na rozdil
od standardniho moratoria by v pfipadé mimorad-
ného moratoria nemél platit zakaz zapocteni vza-
jemnych pohledavek dluznika a véfitele.

Zasadni odliSnost navrhovaného mimofadného
moratoria od stavajiciho standardniho moratoria
spociva v tom, ze k vyhlaseni mimofadného mo-
ratoria nebude vyZadovan souhlas vétSiny véfi-
teld. Podminka souhlasu véfiteld se u mimorad-
ného moratoria nahradi zejména Cestnym
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prohlasenim dluznika dokazujicim jeho poctivy
zamér, a to napfiklad prohlasenim dluznika, Ze
mimoradné moratorium navrhuje v dudsledku mi-
moradnych opatfeni statu pro epidemii COVID-
19, Ze ke 12. bfeznu 2020 nebyl v tpadku anebo
Ze v prubéhu dvou meésich pfed 12. bfeznem
2020 ani poté nevyplatil spole¢nikim ¢i akciona-
fdm nebo ¢lendm organtd mimofadna plnéni
vCetné podilu na zisku nebo pfedCasného spla-
ceni pohledavek z uvéru €i zapuljcek (ledaze tyto
prostfedky budou vraceny dluznikovi pfed poda-
nim navrhu na mimofadné moratorium).

Podle navrhu lex COVID Ize mimofadné morato-
rium vyhlasit na dobu az tfi mésicu s tim, Ze tato
doba muze byt prodlouzena jesté o dalsi tfi mé-
sice, avSak pouze se souhlasem vétSiny véfitelu.
Po dobu mimoradného moratoria se dluznikovi
vyslovné umozZfiuje vyuzit vefejné podpory po-
skytované statem ke zmirnéni dopadu epidemie.

| pfestoze mimofadné moratorium bude podnika-
tellm nabizet rychlou a snadno pfistupnou
ochranu za sou€asné koronavirové situace, jejich
management musi pamatovat na pInéni povin-
nosti dluznika stanovenych po dobu mimofad-
ného moratoria (zejména vyvinout veSkeré usili
k uspokojeni véfiteld v co nejvy$si mife a dat
prednost spole€nému zajmu véfitell pred zajmy
vlastnimi i zajmy jinych osob). V pfipadé, Ze dluz-
nik porusi své povinnosti stanové po dobu trvani
moratoria anebo uvede nepravdivé skute€nosti
ve vySe uvedeném Cestném prohlaseni, hrozi mu
riziko vzniku odpovédnosti za Skodu tim zpUso-
benou véfitelim, resp. ruéeni ¢lend statutarniho
organu za takovou Skodu.

Management dluznické spoleCnosti musi vzit
dale v Uvahu, Ze pokud se jim b&éhem mimofad-
ného moratoria nepodafi odvratit hrozici upadek,
tak pohledavky véfiteld vzniklé za trvani

moratoria z dlouhodobych smluv na dodavky
energii, surovin, zbozZi Ci sluzeb (které nelze vy-
povédét), budou stejné jako ve standardnim mo-
ratoriu povazovany v pfipadném insolvenénim Fi-
zeni za pohledavky za majetkovou podstatou, jez
musi dluznik hradit pfednostné.

Podle navrhu lex COVID mimofadné moratorium
skon¢i pfedevsim uplynutim doby, na kterou bylo
vyhlaSeno, pokud dluznik nenavrhne jeho pro-
dlouzeni se souhlasem vétSiny véfiteld. Teprve
v obdobi, kdy bude mimofadné moratorium takto
prodlouzeno, mlze insolvenéni soud zrusit mora-
torium na navrh vétsiny véfiteld. Pfed prodlouze-
nim mimoradného moratoria maze dojit k jeho
ukonc&eni i bez navrhu, jestlize dluznik uvedl v na-
vrhu na mimofadné moratorium nepravdivé udaje
nebo vyjde-li najevo, Ze dluznik sledoval nepo-
ctivy zdmér (zejména prednostni uspokojeni jen
nékterych véfitell). Mimofadné moratorium muze
byt ukon€eno také na navrh dluznika, pokud se
mu podafi distresovou situaci pfekonat, anebo
naopak pokud dluznik sdm na sebe poda insol-
vencni navrh, pfipadné pokud soud vyhlasi na
navrh dluznika standardni moratorium.

Uéinnost zakona a dal$i mozna
opatreni

Lex COVID ma nabyt uc€innosti ve stavu legisla-
tivni nouze okamzité dnem jeho vyhlaseni, s vy-
jimkou zmén exekuéniho fadu (pozastaveni bez-
vyslednych exekuci), u kterych bude nutné pfi-
pravit provadéci legislativu. Je velmi pravdépo-
dobné, Ze zakonodarci lex COVID schvali ve
zkraceném jednani jiz na schizi dne 7. dubna
2020 a krizova insolvencni opatfeni se za¢nou
aplikovat okamzZité. Sou€asné lze olekavat, Ze
koncept zakona a jednotliva opatfeni se nebudou
zasadné ménit a budou navrzeny a pfijaty spiSe
jen drobné nemateridlni zmény.
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Bohuzel v navrhu lex COVID chybi néktera sofis-
tikovanéjsi opatfeni, ktera jiz byla implemento-
vana napfiklad v Némecku. Mohlo by se jednat o
podporu a ochranu novych zapujcek ¢i uvérd
vCetné jejich zajisténi, které budou poskytnuty
dluznikovi béhem mimoradnych opatfeni proti ko-
ronaviru, a to tim, ze poskytnuti téchto financnich
prostfedkl nebude povazovano za zvyhodnujici,
a tudiz nedcinny ukon. Obdobné budou v Né-
mecku chranény i nové akcionafské zapuljcky
nebo Uvéry poskytnuté dluznikovi, nebot nebu-
dou v pfipadném insolvenénim Fizeni podfizeny
ostatnim pohledavkam.

Potencialni dopady opatreni

Ugelem vy$e popsanych insolvenénich opatfeni
je podle dlvodové zpravy predev§im ochrana
podnikatel(l pfed akutnim vypadkem trzeb a likvi-
dity a s tim souvisejicim rizikem pfechodného
Upadku (ve formé platebni neschopnosti), ktery
by ale mély byt schopny odvrétit po odpadnuti pfi-
mych dopad( boje s koronavirovou epidemii a
obnoveni plného provozu jejich podniku.

Nicméné po 31. srpnu 2020 (resp. 31. prosinci
2020) Ize o¢ekavat vyznamny nardst podani in-
solvencnich navrhu, které budou témito opatre-
nimi zadrZzeny. Navic eskd ekonomika prediko-
vala pokles jiz pfed vypuknutim epidemie
(zejména v ,tradicnim® prmyslu — napfiklad stro-
jirenstvi). Nabizi se tedy otazka, zda navrhovana
opatfeni jenom neoddali velky pfirtstek Upadki a
nepfivolaji jesté kritict&jsi situaci pro eskou eko-
nomiku a justici v disledku koncentrace insol-
venénich navrhd na zafi 2020, resp. leden 2021.

DalSim problémem mize byt, ze navrhovana
opatfeni nedokazou jednoznacéné identifikovat
podnikatele skute¢né zasazené koronavirovou si-
tuaci, a proto mize dojit k jejich zneuziti a vytvo-
feni zdanlivé ,zdravych” podnikd. Az v obdobi po
skon&eni mimoradnych opatfeni se patrné ukaze,
zda budou navrhovana (proti)insolvenéni opat-
feni efektivni a pomohou prekonat ¢eskym fir-
mam koronavirou krizi a znovu nastartovat eko-
nomiku. Na toto obdobi by se méli dluznici, véfi-
telé i potencialni investofi nalezité pfipravit.
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